REMISSYTTRANDE Sip1(3)

2007-09-03 FRA beteckning
20 400:3682/07:2

Ex nr

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Er handlaggare Ert datum Er beteckning

Katrin Hollunger Wagnert 2007-05-02 Ju2007/3589/L6
FRA handlaggare FRA foreg. datum FRA foreg. beteckning
Anders Herrstrom

Delbetankandet (SOU 2007:22) Skyddet for den persbiga integriteten — kart-
laggning och analys

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgamgkter som myndigheten har att
beakta — foljande synpunkter pa innehallet i délbleandet. FRA hanfor sig i det fol-
jande till delbetankandets kapitelindelning ochrifsr.

13 Foérsvarsunderrattelseverksamhet och den militaraakerhetstjansten
Huvudsaklig bedémning (rutan pa s. 241)

Fran och med den 1 oktober 2007 finns det ett sedskydd for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden i FRA:s underrattelse- sikerhetsverksamhet (se lag
[2007:665] om andring i sekretesslagen [1980:100]).

FRA delar kommitténs uppfattning om att FRA:s slgpaningsverksamhet bor regleras
i lag for att bl.a. starka integritetsskyddet. Retkulle ocksa forstarka den demokratiska
forankringen av verksamheten. Vidare kan noteragndengar i lagen om férsvarsun-
derrattelseverksamhet som trader ikraft den 1 @t@8607 och som bl.a. innebéar att
regeringen kommer att peka ut vem som far vara nggsgivare nar det galler denna
underrattelseverksamhet. Nar det galler tillsymlen signalspaning som ligger utanfor
forsvarsunderrattelseverksamheten valkomnar FREWM, enligt forslaget till signal-
spaningslag (prop. 2006/07:63 s. 115ff), kommeutitta kontroll 6ver all signalspa-
ningsverksamhet vid FRA.

Regler om behandling av personuppgifter finns setdsml juli 2007 reglerade i lagen
(2007:259) om behandling av personuppgifter i Férstis radioanstalts férsvarsunder-
rattelse- och utvecklingsverksamhet. Av forordnm@007:261) om behandling av
personuppgifter i namnda verksamhet framgar att B tillampa bestammelserna
aven for den underrattelseverksamhet som liggerfirtéorsvarsunderrattelseverksam-
heten, liksom var fallet med den tidigare géallafiiterdningen, se nedan.
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Atskilligt av det som kommittén kritiserar i sindi@amning har alltsa réttats till eller &r
pa vag att rattas till genom ett lagstiftningsaetedm kommittén analyserar tamligen
ingaende pa andra stallen i betankandet.

13.2.1 Myndigheten Forsvarsmakten

Fran och med den 1 oktober 2007 leder Forsvarsmakte langre forsvarsunderrattel-
severksamheten (se férordning [2007:695] om &ndriégrdningen [2000:555] med
instruktion for Forsvarsmakten). Vidare galler fsamma datum att de myndigheter
som regeringen bestammer far ange en narmarerimikav forsvarsunderrattelseverk-
samheten inom ramen for regeringens inriktninddgen [2007:664] om andring i la-
gen [2000:130] om forsvarsunderrattelseverksamhet).

13.2.2 Forsvarsunderrattelseverksamhet
Forsvarets radioanstalt

Det ar myndighetens generaldirektor som avgransaudderrattelseverksamhet som
faller utanfor forsvarsunderrattelseverksamhetdnsmen grundar sig pa myndighetens
instruktion. Det ar ocksa denne som bestammer wemksin vara uppdragsgivare at
myndigheten nar det géaller denna verksamhet. FRArdtan att denna ordning andras
I och med ikrafttradandet av lagen (2007:664) oxfridug i lagen (2000:130) om for-
svarsunderrattelseverksamhet.

13.5.3 Gallande regelverk
Behandling av personuppgifter regleras i férordning

Fram till och med den 1 juli 2007 géallde forordremg(2001:703) om viss behandling
av personuppgifter inom Foérsvarsmakten och Forsvaaglioanstalt. Denna omfattade
personuppgiftsbehandling i all underrattelseverksatmid FRA, bade forsvarsunderrat-
telseverksamheten och den underrattelseverksamimetadler utanfor forsvarsunderrét-
telseverksamheten och som grundar sig pa myndigh@atstruktion (jfr. 2 § 2 namnda
forordning). Kommittén har alltsa fel nar den p255 sager att forordningen 6verhu-
vudtaget inte torde vara tillamplig pa underragetsksamhet som faller utanfor for-
svarsunderrattelseverksamheten.

24 Sammanfattande analys
24.1.1 Beredningsunderlaget

Kommittén anger har att "endast ett fatal av diljskt kompetenta remissinstanserna”
kommenterade den mycket tydliga integritetsskydd#ka som fanns inbyggd i for-
slaget om utvidgad signalspaning "inom Forsvarsevaks. 447 f). For det forsta om-
fattar forslaget till signalspaningslag den sigpating som bedrivs av FRA. For det
andra — nar det géller integritetsskyddskonflikkehommenterade bl.a. Justitieom-
budsmannen, Kammarratten i Stockholm, Stockholngstiitt, Justitiekanslern, Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten liksom 8#sepolisen och Kammarkol-
legiet de dvervaganden som hade gjorts i detteeadsei departementspromemorian
(Ds 2005:30) En anpassad forsvarsunderrattelsemihest.
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24.5.5 Forslagen om buggning och preventiv anvandrg av tvangsmedel

FRA tycker att det ar olyckligt att kommittén bidtal forvirringen i diskussionen om
signalspaning i kabel. Kommitténs resonemang onmvéakaing av hela befolkningen
torde bygga pa den vanliga missuppfattningen bttadik skall inhamtas och lagras for
senare bearbetning. | propositionen med forslagigihalspaningslag (prop. 2006/07:63
s. 76 f) avvisas med eftertryck en sadan ordnieggadskulle innebéara ett oproportioner-
ligt stort intrang i den personliga integriteterhatessutom stélla narmast orealistiska
krav pa kapacitet for lagring av information sondast till en ytterst begransad del ar av
relevans for signalspaningsverksamheten. Den |gssom forordas ar den som FRA
anvander redan idag. Den automatiserade inhammioggransas till signaler som kan
identifieras genom stékbegrepp. Detta innebar atastnen i forhallande till den totala
kommunikationsvolymen ytterst begransad mangd im&dion inhamtas och hanteras
vidare av myndigheten. Det finns ingen grund féjanfora signalspaning med den
generella lagring av teletrafikuppgifter som kontémtnamner (s. 477). Signalspaning
ar ingen metod for "generell dvervakning” utan agkimot specifika fenomen. Den sig-
nalspaning som sker pa FRA inriktas av regeringgnamdra uppdragsgivare och beror
utlandska forhallanden, inte "hela befolkningen”.

| detta &rende har generaldirektor Ingvar Akessesiutat. | den slutliga handlaggning-
en har ocksa deltagit chefsjuristen Michaela Drétb etikhandlaggaren Anders Herr-
strom (féredragande).
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